﻿Anul ii nr i (5)2010 • Abordari и le altor state in domeniul strategiilor de securitate nationala* 9 Strategi i de implementare a politicilor din domeniul     - - r,' Revista dc ,stu reprezentand numarul utilizatorilor activi de internet (cei care au un iP, adica un internet Protocol propriu), in procente din totalul mondial, indicator care reflecta nivelul de patrundere a societatii informationale in randurile cetatenilor acelui actor international; 4) tsT numarul articolelor cu continut tehnic si stiintific publicate intr-un numar de 4800 de publicatii stiintifice internationale recunoscute, indicator care reflecta capacitatea de inovare stiintifica si tehnica a unui actor international intrucat investitia guvernului in cercetare-dezvoltare este cel mai important motor al dezvoltarii pe termen lung a capacitatilor unui stat de inovare tehnologica, am acordat acestui indicator o pondere de 40%, ceilalti trei impartind restul in mod egal Astfel, Rt = 0,4 tR&D + 0,2(tcp + tjp + tsi) • Resursele Guvernamentale, Rg, cu ponderea de 10% din totalul puterii potentiale, reflecta capacitatea guvernului central de a mobiliza si utiliza resurse financiare si reprezinta cheltuielile totale ale guvernului, incluzand in egala masura bugetul de cheltuieli si bugetul de investitii, atat pentru servicii publice, precum educatia si sanatatea, cat si in scopuri comerciale, in agentii si societati publice non-profit Dintre puterile relevante ale sistemului international, pentru Rusia de exemplu, majoritatea datelor incep dupa disparitia Uniunii Sovietice, iar pentru China, datele referitoare la resursele militare difera de cele provenite din surse oficiale chineze De asemenea, unele date despre 55 indicatori specifici societatii informationale, precum utilizatori de internet, de telefonie mobila, de computere personale, incep de abia in anii 1990, inclusiv pentru statele dezvoltate Asadar, ecuatia care exprima puterea potentiala a unui actor international este sintetizata in tabelul nr 1: Puterea potentiala = P = Resursele economice 0,2 x 0,9PiB PiBmOndiaj + 0,l(rata de crestere PiB -rata mondiala de crestere Р1Вщ0Па,а]) + Capitalul uman 0,1 x 0,9 uact x Uedu + 0,1 PiB capita : medie PiB capita + Resursele militare 0,2 x (0,6mc + 0,4mp) + Resursele naturale 0,1 x (0,25 npa + 0,25 nap + 0,25 nec + 0,25 nep) + Resursele de capital • 0,1 x (0,4 cgdi + 0,3 cfdi + 03 cmc) + Resursele tehnologice 0,2 x (0,4 tR&D + 0,2 tcp + 0,2 tip + 0,2 tsT) + Resursele guvernamentale 0,1 x Rg Tabelul nr 1 Puterea potentiala a unui actor international Pentru a verifica valabilitatea modelului propus de calcul al puterii potentiale, l-am aplicat pentru cele cinci centre de putere ale secolului al XXi-lea: Uniunea Europeana, Rusia, Statele Unite ale Americii, Japonia si China Am aplicat formulele de calcul si am obtinut nu numai o masura a puterii potentiale a celor cinci actori internationali, ci si o imagine despre evolutia puterii lor intre 1980 si 2007 (ultimul an pentru care exista date in bazele de date precizate anterior; pentru Rusia Uniunea Sovietica am realizat o extrapolare pentru perioada 1980-1985, intrucat datele sunt numai din 1990 incoace) Ramane de verificat daca imaginea oferita de modelul propus se suprapune peste perceptiile curente asupra puterii celor cinci centre mentionate Trebuie facuta o mentiune speciala referitoare la datele utilizate referitoare la Uniunea Europeana Ponderile relative (din total mondial) pentru cele sapte resurse strategice de putere - resurse economice, capital uman, resurse militare, resurse naturale, resurse de capital, resurse tehnologice si resurse guvernamentale - ale celor 5 centre de putere si evolutia lor in perioada 1980-2007 sunt prezentate in graficele din figurile 1-7 "•"Uniunea Europeana " "URSS Rusia "^SUA """Japonia "’^China Fig 1 - Reprezentarea grafica a evolutiei resurselor economice ale celor 5 intre 1980-2007 56 "••Uniunea Europeana RSS Rusia " '"SUA "^"Japonia ^^China Fig 2 - Reprezentarea grafica a evolutiei resurselor umane ale celor 5 intre 1980-2007 in figura 8 este prezentata puterea potentiala, in procente din total mondial, a Uniunii Europene, Rusiei, Statelor Unite, Chinei si Japoniei si evolutia ponderii lor in perioada mentionata Evolutiile descrise de graficele de mai sus sunt perfect congruente cu perceptiile uzuale privind raporturile de putere din sistemul international si, mai ales, cu modul in care aceste raporturi au evoluat in ultimele decenii Astfel: • SUA si Uniunea Europeana au avut cel mai mare potential de putere, cu ponderi mult mai mari in comparatie cu celelalte centre de putere Uimea ELrcpeana "•"U^SS'Risia —Japonia —Chna Fig 3 - Reprezentarea grafica a evolutiei resurselor militare ale celor 5 intre 1985 -2007 SUA s-au situat inaintea UE in majoritatea intervalului (mai putin anul 1980) Momentul marii extinderi din 2005 a permis Uniunii Europene sa depaseasca cu putin SUA Dar se pare ca primatul ei va fi scurt, ecartul dintre ele reducandu-se in 2007, fata de 2005, intre altele si pentru ca extinderea spre est din 2004, presupune anumite costuri pe unele paliere ale resurselor de putere interesant de notat este faptul ca ponderea amandurora in totalul mondial a scazut in intervalul de studiu, cu aproximativ acelasi procent: 2,9% • Japonia si-a sporit usor puterea potentiala pana in 1995, dupa care a inceput sa regreseze Anul 1995, cand statul japonez a atins maximul puterii sale, a fost si anul in care a pierdut locul al treilea, fiind depasit de China Japonia s-a mentinut practic la acelasi nivel, de 5,0-5,5% 57 Fig 4 - Reprezentarea grafica a evolutiei resurselor naturale ale celor 5 intre 1980-2007 din puterea mondiala, un nivel totusi mic comparativ cu cei mai puternici Japonia pare sa-si fi atins limitele • Puterea potentiala a URSS   Rusiei a scazut constant in perioada 1980-1995; scaderea a devenit abrupta odata cu dezintegrarea URSS si contractia fostului imperiu sovietic la actuala Federatie Rusa (de 1,7 ori, de la 4,93%, la 2,86% din totalul mondial) Dupa anul 2000, 1980 199fl 1Я95 2000 2005 "^Uniunea Europeana ^""URSS Rusia M^SUA """"Japonia "^"China Fig 5 - Reprezentarea grafica a evolutiei resurselor de capital ale celor 5 intre 1980-2007 • China este campioana sporului de putere potentiala, 5,06%, fiind singura dintre cele cinci centre de putere care inregistreaza crestere in intervalul de studiu Mai mult decat atat, cresterea a fost continua si robusta, China inregistrand sporuri constante pe toate palierele • Per ansamblu, puterea potentiala a celor cinci centre de putere a scazut cu aproximativ 5% potentialul de putere al Rusiei a inceput sa se redreseze, dar rata de crestere este modesta Dat fiind regresul pe care il inregistreaza in privinta resursei umane, ca si dificultatile de dezvoltare pe care le are, este greu de crezut ca Rusia va reusi in viitorul previzibil sa revina la nivelul de putere pe care l-a avut la inceputul intervalului de studiu, cand se situa pe locul al iii-lea Aceasta evolutie a puterii potentiale in sistemul international arata ca are loc o "difuzare" a puterii, dinspre marile puteri consacrate catre alti actori internationali, in general "puteri emergente", precum india, Brazilia, indonezia, Coreea de Sud, Turcia, Argentina, Canada Evolutia constant crescatoare a Chinei este graitoare in acest sens 58 Fig 6 - Reprezentarea grafica a evolutiei resurselor de tehnologie si cunoastere ale celor 5 intre 1980-2007 Graficul din figura 9 prezinta evolutia puterii potentiale a celor cinci centre studiate, in urmatoarea jumatate de secol, potrivit modelului matematic de evaluare a puterii potentiale propus Pe de o parte, se observa ca Japonia si Rusia au sanse reduse de a reveni in prim planul jocului global de putere, ponderea lor coborand sub 5% la nivel mondial Pe de alta parte, pare a fi probabil ca, undeva in jurul anilor 2050, China sa ajunga la paritate cu SUA si apoi cu Uniunea Europeana (desigur, daca UE se va mentine sau, eventual, se va consolida politic ca actor international de sine statator) O asemenea evolutie este foarte probabila, intrucat fostele mari puteri europene au invatat in ultimele decenii sa coopereze; in plus, stiu ca numai impreuna pot conta in competitia mondiala Modelul matematic propus pentru evaluarea puterii potentiale a actorilor internationali arata ca trei centre de putere isi vor disputa primatul in prima jumatate a secolului al XXi-lea: SUA -hiperputerea consacrata, Uniunea Europeana -superputerea potentiala, China - superputerea emergenta Fig 7 - Reprezentarea grafica a evolutiei resurselor guvernamentale ale celor 5 intre 1980-2007 59 Se poate afirma ca predictia oferita modelul matematic propus se suprapune perceptia dominanta despre evolutia puterii sistemul international de state al secolului XXi-lea Predictia ca raporturile dintre puterile de cu in al Fig 8 - Puterea potentiala a celor 5 centre de putere (in % din totalul mondial) intre 1980-2007 Dincolo de concluziile rezultate din graficele prezentate, este necesar sa precizam ce anume se poate pune in ecuatie in materie de putere si ce ramane sa fie doar evaluat, mai mult sau mai putin corect, mai mult sau mai putin obiectiv Asa cum am aratat, chiar daca puterea exercitata poate fi descrisa printr-o ecuatie, ea nu poate fi masurata cu precizie, fie pentru ca factorii care o definesc comporta un grad ridicat de subiectivitate, 30,00 25,00 20,00 15,00 10,00 5,00 0 00 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007 "-'^Uniunea Europeana Tendinta SUA    •' URSS Rusla TEndinta UE 'Japonia •Tendinta Rusia •SUA •Tendinta China ^•'""""•'"Tendinta Japonia Fig 9 - Evolutia puterii in secolul al XXi-lea, conform modelului propus Se mai poate face, de asemenea, o constatare: repartitia puterii potentiale in sistemul international se aseamana, dar nu este un joc de suma nula Pe de o parte, un centru de putere isi poate spori sau diminua puterea, indiferent de evolutia celorlalte dominante ale sistemului international sunt in schimbare nu reprezinta o noutate, ci, dimpotriva, asa cum am vazut, este sustinuta de intreaga istorie a relatiilor internationale fie pentru ca rezultatele ei pot fi cunoscute doar dupa aplicare, adica dupa confruntare sau conflict Daca nu ar fi asa, nu ar mai fi existat nici un fel de surprize in relatiile internationale, iar rezultatul conflictelor ar fi fost stiut dinainte in schimb, se poate genera un model matematic si o ecuatie care sa masoare cu o acuratete rezonabila puterea potentiala, intrucat aceasta este data de o serie de resurse de putere a caror dimensiune poate fi masurata corect centre Pe de alta parte, are loc o difuzare a potentialului de putere in sistem Astfel, ponderea puterii potentiale a ceea ce este denumit "core" se reduce lent in beneficiul "periferiei" 60 Sorin BUTiRl* Carmen RQsU** in prezent, atat statele membre NATO, cat si cele ale coalitiei de forte conduse de SUA incearca sa identifice o noua strategie pentru combaterea Al-Qaida Abordarile adoptate pana in prezent vizeaza, pe langa intarirea capacitatilor militare din Afganistan, si intelegerea mai profunda a aspectelor economice si sociale cu care se confrunta populatia din Afganistan si Pakistan Pentru a analiza variantele posibile de eliminare a Al-Qaida, consideram ca se impune analiza organizatiei din perspectiva morfologica, structurala si actionala Aceasta este perceputa ca o organizatie globala, bazata pe o ideologie de tip religios* 1 *, care recurge la actiuni de tip * Sorin BUTiRl este analist politico-militar in cadrul Ministerului Apararii Nationale "Carmen ROsU este expert pe probleme de terorism in cadrul Ministerului Apararii Nationale 1 Pentru a beneficia de credibilitatea necesara indeplinirii obiectivelor sale, liderii au tacut si fac apel la religie Se impune subliniat faptul ca Al-Qaida si-a construit ideologia in jurul conceptelor de ,jihad", "salafism" si "takfiri" Astfel, notiunea de jihad are un dublu sens, vizand, pe de o parte, atingerea puritatii spirituale, si, pe de alta parte, ducerea unui razboi care are un obiectiv moral (apararea familiei sau a comunitatii islamice) in ceea ce priveste acceptiunea politica, trebuie sa subliniem faptul ca declararea jihadului nu este apanajul oricarui musulman, ci doar al unei autoritati (lider politic sau religios) Salafismul are la baza ideea potrivit careia cei mai buni practicieni ai religiei islamice au fost primele trei generatii de musulmani care l-au insotit sau care au fost contemporani cu profetul Mohamed Astfel, un musulman care se doreste a fi un bun practician trebuie sa urmeze aceleasi ritualuri, chiar si in ziua de azi Adeptii acestui rit se autodenumesc "salafi", iar gruparile de tip terorist infiintate de catre acestia reflecta viziunile lor Cel de al treilea termen, takfiri, se refera la declararea unui musulman ca necredincios, caz in care acesta poate primi chiar si pedeapsa capitala Din acest punct de vedere, pentru conducerea Al-Qaida, lucrurile sunt foarte clare: "cine nu este cu noi este impotriva noastra" Aceasta clasificare simpla, radicala, ne permite sa afirmam ca aliatii organizatiei sunt numai structurile afiliate, in timp ce inamicii organizatiei terorist pentru atingerea obiectivelor principale privind purificarea islamului2 si infiintarea unui stat pan-islamic3 Organizatia este structurata pe cinci nivele: un nucleu si patru paliere Din nucleu fac parte principalii lideri; daca pana in 2003, acestia planificau actiunile si acordau avizul pentru fiecare actiune in parte, odata cu extinderea   organizatiei, liderii s-au limitat la precizarea directiilor strategice de actiune, delegand competentele de planificare si operationale la nivelul liderilor locali Pe cel de al doilea palier se afla organizatiile afiliate, cum ar fi AQMi4, AQPA5 sau AQi6 Pe cel de al treilea nivel se afla persoanele sau grupurile animate de obiectivele si ideologia Al-Qaida, iar pe ultimul gasim grupul de simpatizanti care ofera sprijin nucleului sunt reprezentati atat de guvernele statelor musulmane care lupta impotriva Al-Qaida (si care nu imbratiseaza preceptele curentului salafist), cat si de guvernele statelor occidentale 2 Acest obiectiv are la baza "takfiri" Desi stabilirea gradului de cunoastere si aplicare a Coranului este facuta de catre un lider religios, Al-Qaida, prin liderii sai, si-a asumat rolul de judecator suprem pentru comunitatea internationala musulmana in acest context, membrii organizatiei trebuie sa utilizeze toate metodele posibile de pedepsire, inclusiv cele violente (teroriste), prin care se urmareste eliminarea guvernelor si autoritatilor statelor musulmane care s-au abatut de la "calea cea dreapta' si au fraternizat cu Occidentul in lupta impotriva "adevarului absolut" in acelasi timp, aceleasi metode vor fi folosite si impotriva credinciosilor musulmani non-salafisti Acest obiectiv a fost foarte clar formulat de dr al-Zawahiri in mesajul intitulat "Eliberarea oamenilor", in care a precizat ca "noi (Al-Qaida - n a ) nu vom accepta decat legile definite de Allah si profetul Mohamed’ 3 Statul pan-islamic, care trebuie sa se fundamenteze pe principiile salafiste, va fi format din mai multe emirate (Emiratul Caucazului de Nord, al Magrebului, al Cornului Africii etc ) care sunt in general definite de actualele zone principale de conflict 4 Al-Qaida in Magrebul islamic 5 Al-Qaida in Peninsula Araba 6 Al-Qaida in irak 61 sau organizatiilor afiliate in ceea ce priveste metodele utilizate (atacurile de tip terorist), la nivel tactic, acestea au ca scop producerea de pierderi umane si materiale si demonstrarea capabilitatilor fiecarui luptator, iar la nivel strategic, inducerea starii de panica in randul populatiei tinta si obtinerea unor reactii disproportionate din partea autoritatilor (folosirea fortelor armate) care sa poata fi exploatate ulterior de atentatori in scopuri propagandistice pentru atragerea de noi adepti inainte de a analiza directiile de actiune ale strategiei de eliminare a acestei organizatii, vom prezenta concluziile unui studiu1, efectuat 1 Seth G Jones, Martin C Libicki, How Terrorist Groups End Lessons for Countering Al’Qaida, RaND Corporation, 2008 Potrivit studiului, din cele 648 de structuri de tip terorist care au activat in perioada mentionata, 268 de structuri si-au incetat activitatea, 136 s-au fragmentat, iar alte 244 sunt inca active Factorii care au condus la eliminarea structurilor de tip terorist au fost: atingerea obiectivelor planificate (10%), renuntarea la formele violente de atingere a obiectivelor si tranzitia catre o forma politica de manifestare, negocierea sau amnistierea membrilor organizatiei (43%), eliminarea sau capturarea liderilor organizatiei ca urmare a actiunilor de RaND Corporation (2008), asupra modalitatilor prin care au sfarsit organizatiile teroriste in perioada 1968-2006 in urma cercetarilor, a reiesit ca interventia fortelor armate a fost eficienta in cazul grupurilor de tip terorist cu efective mari si cu dotare si pregatire militara foarte buna care au trecut la insurgenta Pe de alta parte, s-a observat ca structurile teroriste motivate religios au fost cel mai greu de eliminat Cu toate acestea, nici una din structurile de tip terorist motivate religios nu si-a atins obiectivele in perioada supusa studiului De asemenea, cercetarea RaND a scos in evidenta faptul ca pierderea sprijinului din partea populatiei locale a reprezentat un element cheie care a favorizat actiunea fortelor de impunere a legii, a celor militare sau inceperea negocierilor cu guvernele locale Privind retrospectiv, principala modalitate de eliminare a Al-Qaida si a structurilor afiliate acesteia a fost cea militara, coroborata cu actiuni non-militare precum: urmarirea si stoparea fondurilor destinate finantarii Al-Qaida, asigurarea sprijinului extern militar necesar dotarii, echiparii si instruirii fortelor armate si, intr-o mai mica masura, a fortelor de impunere a legii, sprijinul populatiei civile (alimente, apa, materiale de constructie, educatie, asigurare sanitara) Trebuie remarcat ca fondurile alocate actiunilor non-militare au fost mult mai mici in comparatie cu cele alocate fortelor militare internationale dislocate, de-a lungul timpului, in principalele zone de conflict Dupa opt ani de actiuni intreprinse atat la nivel global (in special cele cu caracter legislativ si de blocare a fondurilor si a armamentului destinat Al-Qaida), cat si in anumite zone (irak, Afganistan, Nordul Africii, Cornul Africii, Asia de Sud-Est) se poate afirma ca atat nucleul Al-Qaida, cat si structurile afiliate sunt inca active, observandu-se chiar o usoara intensificare a actiunilor acestora dupa luna august 2009 Pana in prezent, strategia adoptata de SUA si aliatii sai, dupa septembrie 2001, nu si-a dovedit pe deplin eficacitatea Unii analisti au sustinut faptul ca o strategie eficienta ar trebui sa includa o gama larga de instrumente de actiune Astfel, Rohan Gunaraina a sustinut ca o astfel de strategie ar trebui sa includa: "sanctiuni impotriva statelor sponsor; utilizarea fortelor fortelor de impunere a legii (40%) sau a fortelor militare (7%) 62 militare si de politie impotriva liderilor Al-Qaida, membrilor, colaboratorilor si suporterilor acestei organizatii, adoptarea de rezolutii pentru solutionarea unor conflicte regionale, cum ar fi Kashmir si Teritoriile palestiniene; diminuarea nemultumirilor si indeplinirea aspiratiilor legitime ale musulmanilor si combaterea ideologiei Al-Qaida"1 Directiile de actiune care ar putea asigura succesul strategiei de eliminare a Al-Qaida trebuie sa porneasca de la faptul ca succesul impotriva unei structuri de tip terorist nu se realizeaza nici prin castigarea de teren, nici prin eliminarea tuturor membrilor organizatiei, ci prin castigarea increderii populatiei locale si, implicit, prin diminuarea sprijinului acordat de aceasta organizatiei teroriste Astfel, principalele directii de actiune trebuie sa vizeze eliminarea cauzelor, actiuni mediatice si schimbarea simbolurilor Un obiectiv prioritar trebuie sa-l reprezinte intelegerea cauzelor (sociale, economice, culturale) care au generat aparitia si supravietuirea structurilor de tip terorist Lipsa de intelegere a unei culturi sau a unei religii poate conduce la aplicarea unor metode de preventie sau combatere care sunt contrare cutumelor locale si care, in loc sa dezamorseze conflictul si sa reduca numarul sustinatorilor structurilor teroriste, il amplifica Saracia si lipsa de educatie nu genereaza in mod automat teroare, dar pot determina segmentul social afectat sa se ralieze la acele ideologii care le promit satisfacerea dorintei de razbunare1 2 O implicare mai puternica a organizatiilor neguvema-mentale in sustinerea unor programe sociale, culturale, educationale atat in zonele de conflict, cat si in tarile occidentale, va reduce simtitor numarul celor care se vor alatura Al-Qaida din dorinta de razbunare Prevenirea si combaterea terorismului nu trebuie privita numai prin prisma actiunilor de tip militar sau de impunere a legii in egala masura, combaterea "ideologiei" este cheia succesului Asa cum subliniam anterior, succesul impotriva 1 Rohan Gunaraina, "Combating the Al-Qaeda Associated Groups" in How States Fight Terrorism: Policy Dynamics in the West coord Doron Zimmermann si Andreas Wenger, Editura Lynne Rienner, 2006, p 175-202 2 John Brennan, "A New Approach for Safeguarding Americans", Centrul pentru Studii Strategice si internationale, Washington, http:  csis org files attachments 090806 brennan transcript pdf unei structuri de tip terorist se realizeaza prin castigarea increderii populatiei locale si scaderea sprijinului acordat de aceasta organizatiei teroriste Prin actiuni mediatice robuste si continue, teroristii si liderii acestora pot fi transformati din eroi in simpli criminali O mare parte din mesajele (audio si video) emise de autoritatile din statele non-musulmane folosesc in mod inadecvat termeni sau imagini din cadrul islamului, generand nemultumiri sau chiar jignind populatia musulmana Prin acest tip de mesaje se sprijina activitatile de recrutare desfasurate de Al-Qaida si structurile afiliate acesteia Spre exemplu, utilizarea termenului ,jihad" sau Jihadist", care inseamna a te purifica sau a purta o lupta cu un scop moral (razboi de aparare), ar putea oferi membrilor organizatiei si adeptilor sai legitimitatea pe care acestia o cauta Mai mult decat atat, ce ar trebui sa inteleaga un musulman la vederea unei imagini in care Osama bin Laden este prezentat langa Coran? Ca liderul Al-Qaida este un credincios, ca respecta cerintele Coranului si cere si celorlalti musulmani sa faca acest lucru Publicand astfel de imagini, trusturile de presa din tari non-musulmane sprijina, in mod involuntar, activitatea Al-Qaida Pentru solutionarea acestei probleme, actiunile intreprinse in cadrul ofensivei mediatice ar trebui sa se desfasoare pe doua paliere, strategic si tactic Scopul acestor actiuni mediatice ar trebui sa fie, pe de o parte, combaterea propagandei desfasurate de Al-Qaida si a structurilor afiliate acesteia, iar pe de alta parte cresterea increderii populatiei locale in actiunile desfasurate de NATO si fortele coalitiei si scaderea sprijinului (uman si material) acordat Al-Qaida si structurilor afiliate acesteia La nivel strategic, acest obiectiv s-ar putea realiza prin crearea unui centru strategic de comunicatii (media) Pentru a creste credibilitatea mesajelor emise de acest centru este de preferat ca acesta sa fie situat intr-o tara musulmana Cea mai simpla cale de rezolvare a acestui aspect ar fi continuarea initiativei "mesajului de la Amman", intr-o forma mult mai robusta si cu un sprijin financiar si tehnic din partea statelor non-musulmane Mesajul de la Amman a fost facut public (09 11 2004) de presedintele Curtii de Justitie, seicul iz-al-Din Al-Tamimi, in prezenta regelui Abdullah al ii-lea si a unui grup de invatati musulmani si a subliniat valorile 63 iNFOSFERA fundamentale ale islamului: compasiunea, respectul reciproc, toleranta, acceptarea si libertatea religiei1, in iulie 2005, o conventie islamica a reunit 200 de invatati musulmani din peste 50 de tari musulmane care au adoptat o declaratie in trei puncte (cunoscuta sub numele de "cele trei puncte ale mesajului de la Amman") Cele trei puncte ale declaratiei s-au referit la: recunoasterea celor opt scoli islamice (in fapt s-a definit cine este si cine nu este musulman), excomunicarea din islam (interzicerea declararii ca necredinciosi si implicit a excomunicarii membrilor care urmeaza invataturile celor opt scoli), stabilirea celor care au dreptul sa emita decrete religioase (fatwaf Explicand scopul mesajului si al declaratiei comune, regele Abdullah al ii-lea a declarat: "Credem ca toleranta, asa cum este explicata in Coran, a fost subiectul unor atacuri feroce, nedrepte din partea unor state occidentale care nu inteleg esenta islamului in acelasi timp, toleranta a fost folosita in mod eronat de catre persoane care se pretind a fi asociate cu islamul si care au comis fapte iresponsabile in numele acestei religii "2 Analizand actiunile mediatice la nivel tactic, se poate afirma ca liderii religiosi locali sunt mult mai eficienti in combaterea actiunilor de tip extremist sau terorist decat oricare actiune desfasurata de SUA sau oricare actor international La acest nivel este esential sa intelegem cine detine puterea, in cine are incredere populatia locala si care sunt mediile din care provin informatiile in unele cazuri, cum ar fi in Afganistan si in zonele tribale ale Pakistanului, liderii religiosi si batranii triburilor au cea mai mare parte a puterii Liderii religiosi sau batranii comunitatilor nu trebuie neaparat sa sustina actiunile SUA, NATO sau ale Coalitiei, ci trebuie sa se opuna "ideologiei" promovate de Al-Qaida si de structurile afiliate si sa aiba o influenta majora si credibila in randul populatiei Acordarea de asistenta acestor lideri locali va eficientiza prevenirea si combaterea manifestarilor de tip terorist Totusi, asistenta acordata acestora trebuie sa fie indirecta si "sub acoperire" pentru a proteja credibilitatea de care acestia se bucura, in aceste conditii, apreciem ca asistenta ar putea fi acordata prin intermediul mass-media autohtone, organizatiilor studentesti, de tineret sau al celor religioase care indeplinesc simultan doua criterii: au un sprijin substantial din partea populatiei locale si se opun "ideologiei" si actiunilor Al-Qaida sau grupurilor insurgente afiliate acesteia Aceasta abordare a fost folosita si in Afganistan, dar, nefiind sustinuta corespunzator, nu a avut rezultatele scontate Trebuie combatuta usurinta cu care talibanii se folosesc de mullahi si crearea unei relatii cu acei mullahi importanti care resping valorile fanaticilor, si care ar reusi astfel impiedicarea acestora de a prelua controlul 1 www ammanmessage com 2 "Regele Abdullah al П-Іеа cheama la stoparea extremismului", Jerusalem Post, 15 08 2007 64 in ceea ce priveste schimbarea simbolurilor luptei impotriva terorismului, ar trebui sa se plece de la "definirea perspectivei acestei lupte tinand cont de ceea ce natiunile noastre sustin impreuna: libertatea si prosperitatea" 1 Schimbarea simbolurilor reprezinta, in esenta, renuntarea la anumite "automatisme" ale vocabularului Asa cum s-a putut observa, presedintele american, B Obama, a evitat sa mai descrie actiunile impotriva terorismului ca pe un "razboi impotriva terorismului" inlocuirea termenului de "razboi" s-ar putea face prin sintagme deja existente si utilizate de natiuni care se confrunta de foarte multa vreme cu astfel de atacuri: "actiuni de tip antiterorist si contraterorist" Aceasta schimbare ar putea parea nesemnificativa, dar ea are o importanta simbolica Fostul secretar american al apararii, D Rumsfeld afirma, in acest sens, ca utilizarea termenului de "razboi""<2 amplificat importanta instrumentului militar in confruntarea multidimensionala, iar Ayman al-Zawahiri si Osama bin Laden ar trebui priviti ca infractori, nu ca luptatori sfinti "1 2 in Marea Britanie, de exemplu, autoritatile evita sa foloseasca sintagma "razboi impotriva terorismului" cu toate ca, in istoria apropiata, acestea s-au confruntat cu actiunile intreprinse de iRA (irish Republican Army) in acest sens, Hilary Benn (in perioada in care a ocupat functia de secretar de stat pentru dezvoltare internationala) afirma ca "in Marea Britanie, nu folosim expresia razboi impotriva terorismului, deoarece acest gen de conflict nu poate fi castigat doar prin mijloace militare, iar inamicul nu are o identitate clara si obiective coerente" 3 in mod similar, guvernul francez refuza sa descrie eforturile de combatere a terorismului ca un "razboi", argumentand ca utilizarea acestui termen creeaza legitimitate pentru actiunile desfasurate de structurile care actioneaza prin mijloace teroriste4 Acelasi argument este invocat si de 1 John Brennan, op cit , p 5 2 Feith, Douglas J , War and Decision: inside the Pentagon at the Dawn of the War on Terror, Editura Harper Collins, New York, 2008, p 87 3 Jane Perlez, "Briton Criticizes US’s Use of War on Terror", New York Times, April 17, 2007 4 Seth G Jones, "Defeating terrorist Groups", RaND Corporation, Testimony presented befor the House Armed Services Committee, 2008 autoritatile din Australia Este adevarat ca Al-Qaida (sau structurile afiliate acesteia) continua sa execute atacuri de tip terorist in multe zone ale lumii, dar descriind eforturile tuturor natiunilor ca pe un "razboi global impotriva terorismului" nu facem altceva decat sa "facem jocul" Al-Qaida, sa ii amplificam propaganda Strategia de prevenire si combatere a actiunilor desfasurate de Al-Qaida ar trebui sa readuca in atentie capacitatile fortelor de impunere a legii, ale serviciilor de informatii si ale armatei Dezavantajul actiunilor intreprinse de fortele de impunere a legii si de serviciile de informatii este reprezentat de faptul ca dezvoltarea organizatiei face mai dificila eliminarea "nodurilor-cheie", acestea fiind raspandite in mai multe tari si in unele cazuri pe mai multe continente Spre deosebire de o organizatie de tip ierarhic, a carei conducere poate fi blocata prin eliminarea liderilor, o organizatie de tip "fragmentar" poate rezista datorita densei sale interconectivitati Unele dintre aceste "noduri-cheie" pot fi eliminate aleatoriu fara a inregistra un impact prea mare asupra integritatii organizatiei in cazul in care activitatea centrala este distrusa suficient, reteaua se descompune in celule mici, izolate, care isi pierd capacitatea de actiune si de comunicare Succesul strategiei de eliminare a Al-Qaida si a structurilor afiliate presupune, de asemenea, o cooperare mai stransa intre serviciile de informatii si cele de impunere a legii din tarile vizate O crestere semnificativa a numarului de politisti afgani, de exemplu, sustinuta si de 0 cointeresare financiara a acestora ar putea duce la o imbunatatire a actiunilor anti- si contra-teroriste Spre deosebire de militarii iSAF sau ai Coalitiei de forte condusa de SUA, politia locala ar putea fi mult mai prezenta nu numai in orasele mari, ci si in cele mai indepartate catune, unde, datorita apropierii de populatia locala, s-ar putea intelege mai bine modul de operare si de organizare a gruparilor locale in prezent, o implicare mai accentuata a fortelor de securitate afgane este aproape imposibila sau, mai bine zis, eficienta acestora este scazuta Firesc, se naste intrebarea: "De ce?" Raspunsul este relativ simplu Daca din punct de vedere teoretic, reforma sistemului de securitate din 65 Afganistan a fost foarte bine gandita1, la nivel operational au fost identificate mai multe vulnerabilitati, printre acestea numarandu-se: alocarea de resurse umane si financiare insuficiente si inexistenta cooperarii coordonarii actiunilor Afirmatia este sustinuta si de fondurile financiare alocate pentru reconstruirea Afganistanului in primii doi ani, dar si de fondurile alocate fortelor de politie Numarul de politisti afgani care au fost antrenati pana in prezent este redus, iar cointeresarea financiara a acestora face ca profesia de politist sa nu fie atractiva1 2 Concluzionand, se poate afirma ca, pentru moment, efortul din Afganistan trebuie concentrat pe recrutarea si pregatirea unui numar mai mare de persoane care doresc sa se inroleze in fortele de politie, astfel incat pragul de 150 000 sa fie atins cat mai repede in acelasi timp, trebuie crescuta cointeresarea materiala si financiara a politistilor, in acest fel scazand si gradul de coruptie in randurile acestora in paralel, trebuie pregatit un plan de transfer al responsabilitatilor catre fortele de politie afgane Un termen optimist pentru atingerea acestor obiective ar putea fi orizontul anilor 2012-2013 Pentru o actiune eficace de prevenire si combatere a actiunilor desfasurate de Al-Qaida (de structurile afiliate sau de sustinatorii si simpatizantii organizatiei) este nevoie de un proces minutios de colectare, analiza si schimb de informatii Daca serviciile de informatii nationale si ale politiei sunt concentrate pe prevenirea si combaterea actiunilor de tip terorist din tarile de origine, cele ale fortelor armate sunt in general concentrate pe protectia militarilor dislocati in teatrele de operatii sau in zonele de conflict Centrul de greutate al strategiei de eliminare a Al-Qaida ar trebui sa fie orientat pe actiuni de 1 Aceasta s-a bazat pe cinci piloni: lupta impotriva producerii si traficului cu narcotice - natiunea lider Marea Britanie, reforma justitiei - natiunea lider italia, derularea programului de dezarmare, demobilizare si reintegrare -natiunea lider Japonia, formarea fortelor armate (ANA) -natiunea lider SUA si formarea fortelor de politie (ANP) - Germania 2 Potrivit lui Ashraf Hajdari, consilier politic al ambasadei Afganistanului in SUA (Washington, 09 11 2009) un politist afgan avea la acel timp un salariu lunar de 80-120 USD, in conditiile in care un militar din cadrul fortelor armate afgane avea 100-160 USD, iar un angajat local al unei organizatii neguvernamentale primea o retributie lunara de 300-350 USD tip ofensiv care sa vizeze distrugerea "nodurilor-cheie" (ideologice, de recrutare, finantare, antrenament etc ) ale organizatiei Rolul serviciilor de informatii este de a identifica teroristii, structura organizatiei din care acestia fac parte, precum si suportul logistic, financiar si politic de care beneficiaza identificarea, supravegherea si, ulterior, arestarea persoanelor cheie sunt actiuni care pot degrada reteaua si o pot transforma in celule sau structuri izolate Acestea sunt mai putin capabile sa organizeze actiuni complexe si la scara larga deoarece nu au suficienta experienta, suport logistic si financiar, in acest context, fara succese rasunatoare si fara un sprijin mediatic semnificativ, operatorii izolati isi vor pierde din entuziasm Astfel, izolarea poate contribui la reducerea terorismului pana la nivelul unor simple acte criminale Pe langa mijloacele tehnice de colectare a informatiilor provenite din comunicatii (telefon, fax, posta, posta electronica, forumuri si c iat-uri) realizate intre "nodurile-cheie" ale structurii teroriste, din imaginile transmise de sateliti sau din cele colectate de avioanele fara pilot, serviciile de informatii dispun de o capabilitate care a fost folosita pana in prezent si care, in contextul strategiei de eliminare a Al-Qaida, capata valente crescute: informatiile culese din surse umane seful serviciului secret britanic Mi-5 a remarcat, la sfarsitul anului 2007, faptul ca organizatia sa a identificat 2000 de indivizi "care credem ca reprezinta o adevarata amenintare asupra securitatii nationale si asupra sigurantei publice pentru ca sprijina terorismul Multi dintre ei sunt inspirati de Al-Qaida sau sprijiniti de aceasta grupare Cea mai mare prioritate ar trebui sa fie extinderea activitatii de penetrare a retelelor teroriste"3 informatiile culese prin si de la surse umane sunt importante, dar cele mai relevante informatii nu pot fi culese decat prin recrutarea de catre serviciile de informatii a unor membri ai structurilor de tip terorist sau a unor persoane care nu sunt inca membri, dar care se afla in procesul de selectie desfasurat de structurile teroriste O parte din specialistii in domeniu apreciaza ca acest lucru este aproape imposibil 3 Jonathan Evans, "Address to the Society of Editors by the Director General of the Security Service", Manchester, Marea Britanie, 05 11 2007 66 de realizat in conditiile existentei unei conexiuni emotionale puternice intre membrii organizatiei teroriste, fapt ce ii determina sa fie reticenti la ideea de a-si trada prietenii, convingerile sau credinta in anul 2008, Mi-5 a estimat faptul ca este nevoie de aproximativ 18 luni, in medie, pentru a determina un individ sa execute un atentat Aceasta perioada este fundamentala pentru serviciile de informatii in scopul colectarii informatiilor necesare arestarii acestora de catre fortele de impunere a legii1 informatiile obtinute din surse umane sunt preferabile deoarece exista anumite limite in utilizarea mijloacelor tehnologice Un exemplu potrivit in acest caz este monitorizarea sistemului de curierat al Al-Qaida prin intermediul caruia se realizeaza comunicarea intre membrii cheie ai grupului, multi din liderii de varf ai Al-Qaida renuntand sau devenind mai precauti in utilizarea telefoanelor celulare, telefoanelor satelitare, postei electronice sau altor forme de comunicare pe care serviciile de informatii le pot intercepta Utilizarea unei astfel de retele necesita recrutarea unor membri ai organizatiei sau infiltrare unor membri ai serviciilor de informatii in acestea Se poate aprecia ca fortele armate pot fi intrebuintate cu succes pentru fragmentarea organizatiilor transnationale de tip terorist, in scopul intreruperii fluxurilor logistice ale acestora si pentru a asigura un mediu stabil in care se pot aplica celelalte metode de securitate (in plan economic, social, politic) De asemenea, fortele speciale militare pot fi folosite in sprijinul fortelor locale sau internationale de securitate pentru arestarea sau eliminarea unor "noduri-cheie" ale organizatiilor teroriste si, nu in ultimul rand, pentru instruirea fortelor armate locale, care sa fie capabile sa isi indeplineasca misiunile dupa retragerea fortelor internationale Serviciile de informatii militare, prin mijloacele de culegere de care dispun, pot sa isi aduca sprijinul substantial prin identificarea "nodurilor-cheie" ale organizatiilor teroriste aflate in zonele de conflict sau prin interceptarea comunicatiilor O prezenta numeroasa si de lunga durata a unor forte militare straine intr-o zona de conflict (cum ar fi cazul Afganistanului) nu este benefica, acestea fiind percepute ca forte de ocupatie, fapt ce poate conduce la cresterea resentimentelor populatiei locale in fapt, una din temele de propaganda folosite de liderii Al-Qaida este chiar dorinta SUA si a statelor aliate acestora de a crea conditiile favorabile unei prezente de durata in Afganistan si de control absolut a autoritatilor si poporului afgan in pofida faptului ca fortele armate locale sunt mai slab pregatite si echipate decat fortele internationale, primele cunosc mai bine terenul, populatia si obiceiurile locale in aceste conditii, desfasurarea operatiunilor de combatere a structurilor teroriste de catre fortele armate internationale, utilizand principiul "impreuna si prin fortele locale", ar putea aduce mai multe beneficii, printre care: concentrarea aspiratiilor nationale, demonstrarea faptului ca autoritatile locale si centrale controleaza destinul populatiei si nu fortele straine si, nu in ultimul rand, faptul ca fortele locale de securitate si militare sunt apte sa asigure servicii populatiei in timp util pentru a preveni si impiedica actiunile structurilor teroriste Ca si in cazul fortelor de securitate, se poate aprecia ca acestea ar putea prelua sarcinile de la fortele internationale nu mai devreme de orizontul anilor 2012-2013 Luand in considerare tipul de pregatire si dotare al fortelor militare si de securitate (politie sau jandarmerie) internationale se poate afirma ca acestea pot actiona in sprijinul fortelor similare locale respectand principiul: fortele de securitate in asezarile urbane si rurale, iar fortele militare pe caile de comunicatii dintre acestea 1 Seth G Jones, op cit p 7 67 dr Gheorghe TiB1L Catalin ANDRONiC* ** Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, dupa ratificarea sa de catre cele 27 state membre ale Uniunii Europene Documentul amendeaza tratatele actuale in vigoare, fara a le inlocui, numele sau oficial fiind "Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene" Rezultatul vizat este transformarea Uniunii intr-o prezenta importanta in sistemul global al secolului al XXi-lea si depasirea conditiei de simplu club de comert liber, specifica evolutiei UE din a doua jumatate a secolului trecut Astfel, acest tratat isi propune crearea cadrului necesar pentru impulsionarea dezvoltarilor din domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna, inclusiv la nivelul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE1 in acelasi timp, prevederile cuprinse in cadrul acestuia vor influenta capacitatea Uniunii de a se manifesta ca un actor important in relatiile internationale in urmatorii 10 ani, dat fiind faptul ca in anul 2020 UE se va baza inca pe cadrul institutional stabilit de acest document Avand in vedere asteptarile liderilor politici europeni si ale unei mari parti a expertilor in * dr Gheorghe TiBiL este doctor in sociologie si expert in probleme de securitate europeana in cadrul Departamentului pentru Politica de Aparare si Planificare din Ministerul Apararii Nationale " Catalin ANDRONiC este expert in domeniul studiilor de securitate in cadrul Ministerului Apararii Nationale 1 intrarea in vigoarea a Tratatului de la Lisabona a impus schimbarea denumirii anterioare a Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) in Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) Aceasta modificare terminologica nu aduce schimbari majore in ceea ce priveste continutul si cadrul institutional de manifestare a eforturilor europene de integrare in domeniile securitatii si apararii, dar continua trendul ascendent al dezvoltarilor subsumate manifestarii UE in arena internationala 68 studii europene, referitoare la cresterea coerentei si eficientei actiunilor din domeniul politicii externe si de securitate a UE, ne propunem sa identificam, in acest studiu, o serie de evolutii si tendinte care ar putea defmi viitorul rol al Uniunii in politica mondiala si care, in acelasi timp, ar prefigura un posibil raspuns la intrebarea daca va deveni UE o putere globala sau va ramane la stadiul de actor global? in opinia noastra, raspunsul la aceasta intrebare va fi influentat de doua elemente: (1) cunoasterea   anticiparea de catre statele membre ale Uniunii a caracteristicilor viitoare ale mediului strategic international, in special a structurii de putere a sistemului international (non-polaritate , interpolaritate1 2, multipolaritate multilateralizata3 sau multipolaritate clasica4) si a surselor amenintarilor   provocarilor viitoare, a aliantelor si a parteneriatelor care vor exista intre principalii actori, si (2) capacitatea UE de a dobandi o identitate strategica proprie si de a se dota cu instrumentele necesare pentru sustinerea acesteia; de altfel, se apreciaza ca principala preocupare pentru liderii europeni, in urmatorii ani, ar trebui sa fie definirea identitatii strategice a Uniunii intr-o lume multipolara5 Din acest punct de vedere, cresterea potentialului actual si de perspectiva al UE pentru influentarea mediului international de securitate presupune acordarea unei atentii sporite unor factori precum capacitatea de manifestare unitara la nivel geostrategic, eficienta proceselor de dezvoltare a capabilitatilor militare 1 Richard N Haass, "The Age of Nonpolarity What Will Follow US Dominance?", Foreign Affairs, voi 87, nr 3, mai-iunie 2008 2 Giovanni Grevi, ‘The interpolat World: A New Scenario", European Union institute for Security Studies, Occasional Paper, nr 79, iunie 2009, Paris 3 Alvaro de Vasconcelos, "Multilateralising Multipolarity Between Self-interest and a Responsible-Power Approach", in Global Security in a multipolar world (Luis Peral ed ), European Union institute for Security Studies, Chaillot Paper, nr 118, octombrie 2009, Paris, p 5-14 4 Chandra Chari (ed ), War, Peace and Hegemony in a Globalized World The Changing Balance of Power in the Twenty-First Century, Routledge, N Y, 2008 5 Mark Leonard, "Overcoming Europe’s 20-Year Crisis", Concluding speech at the Finnish institute of international Affairs Conference Why the EU fails, European Council on Foreign Relations, Helsinki, 3-4 decembrie 2009 si civile pentru interventia in managementul situatiilor de criza si manifestarea concreta a Uniunii in securitatea internationala (prin interventiile operationale proprii in diferite zone geografice afectate de crize) Evaluarea Tratatului de la Lisabona prin prisma transformarii institutionale evidentiaza faptul ca, pentru prima data, un astfel de document cuprinde toate aspectele politicii externe a UE intr-un set comun de principii si obiective, iar principalele noutati in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna   Politicii de Securitate si Aparare Comuna sunt urmatoarele: - dubla postura a noului inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate: prezideaza Consiliul pentru Afaceri Externe si este, in acelasi timp, vice-presedinte al Comisiei Europene (responsabil pe domeniul relatiilor externe); - crearea Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) - acesta nu inlocuieste diplomatiile statelor membre cu o noua "diplomatie europeana", dar va reduce distanta si eventualele rivalitati   divergente dintre cele doua genuri de diplomatii; astfel, se apreciaza ca diferentele vor ramane, dar politica externa a UE ar deveni mai coerenta (prin identificarea unor interese comune si prin actiune comuna)6; - prin dobandirea personalitatii juridice de catre UE si adoptarea principiului "solidaritatii comune", tratatul urmareste intarirea statutului international al Uniunii, inclusiv ca urmare a faptului ca ar favoriza o mai mare influenta si vizibilitate a acesteia in organizatiile internationale - ONU, OSCE, FMi, G-20 etc ’; - cresterea nivelului de ambitie al UE prin extinderea gamei "misiunilor de tip Petersberg", art 28 В adaugand la misiunile deja consacrate (prin Tratatul UE si Strategia de Securitate din 2003) pe cele de consiliere militara si asistenta si de stabilizare post-conflict7; 6 O prima schita de functionare a acestui serviciu este asteptata sa apara in aprilie 2010, urmand ca, in 2012, un raport de evaluare sa conduca la o analiza a functionarii si organizarii SEAE si, in cazul in care se va considera necesar, o ultima etapa de reorganizare ar fi posibila in 2014 7 Acelasi articol reitereaza faptul ca aceste misiuni specifice trebuie sa fie definite si lansate in urma deciziei Consiliului European, sub supravegherea inaltului Reprezentant, care va asigura si coordonarea instrumentelor civile si militare implicate 69 - cooperarea structurata permanenta: statele membre care indeplinesc criterii mai avansate in domeniul capabilitatilor militare si doresc sa isi asume angajamente suplimentare, in perspectiva unor misiuni mai exigente, pot realiza intre ele o cooperare avansata, devansand celelalte state membre; aceasta cooperare este vazuta ca o solutie pentru relansarea procesului de dezvoltare a capacitatilor de aparare la nivel european, prin reducerea duplicarilor si punerea in comun a resurselor; - clauza de asistenta reciproca in caz de agresiune armata impotriva unui stat membru; aceasta clauza nu duce la ideea unei politici de aparare' comuna, deoarece se mentioneaza faptul ca aceasta nu trebuie sa fie in contradictie cu angajamentele asumate de unele state membre UE in cadrul NATO, iar conform art 42 din "Tratatul de constituire a UE", apararea comuna este privita prin prisma relatiei dintre UE si NATO; - clauza de solidaritate: atunci cand unul dintre statele membre face obiectul unui atac terorist sau al unei catastrofe naturale sau provocate de om, Uniunea si celelalte state vor actiona impreuna, in spirit de solidaritate (inclusiv prin apelul la resurse militare); - statuarea rolului Agentiei Europene de Aparare, in calitate de institutie deja functionala, plasata sub autoritatea Consiliului, precum si atribuirea de noi responsabilitati acesteia, pe langa cele consacrate: contribuie la identificarea cerintelor in materie de capacitati ale statelor membre; promoveaza armonizarea in materie de achizitii, precum si cercetarea in domeniul apararii; contribuie la identificarea si implementarea masurilor necesare pentru intarirea bazelor industriale si tehnologice ale sectorului de aparare Aceste inovatii constituie doar un punct de plecare, intrucat procesul de transformare institutionala si conceptuala, dar mai ales actionala, a politicilor europene in domeniile relatiilor externe, securitatii si apararii nu este simplu Din aceasta perspectiva, se poate constata ca, in esenta, caracteristicile majore ale acestor politici raman neschimbate, iar "impactul reformei poate fi destul de limitat"1, in conditiile in care 1 Christian Molling, "ESDP after Lisbon: More Coherent and Capable", CSS Analyses in Security Policy, voi 3, nr 28, februarie 2008, Zurich, p l eforturile financiare si materiale necesare nu pot fi asigurate intotdeauna in sensul sustinerii cerintelor impuse de nivelul unui actor global Tratatul nu redefineste obiectivele politicii externe a UE, ci doar incearca sa creeze o structura mai buna pentru gestionarea acesteia Pe de alta parte, desi acest tratat reorganizeaza modalitatea de gestionare a politicii externe si de securitate in cadrul UE, prin aducerea sub un singur "acoperis" a politicilor externe din cadrul a doi dintre pilonii UE (pilonul interguver-namental al PESC si cel comunitar gestionat de catre Comisie), deciziile in cadrul acestor doi piloni se vor lua in continuare in mod separat, fapt care ar putea afecta obiectivul cresterii eficientei si coerentei actiunilor UE in acest domeniu2 in acelasi timp, reformele introduse prin Tratat necesita o perioada de tranzitie, in care doua aspecte semnificative vor trebui clarificate: (1) cine este autoritatea UE in materie de lansare enuntare a mesajelor care tin de politica externa comuna - din acest punct de vedere se impune delimitarea atributiilor in materie ale noilor structuri create: presedintele (permanent) al Consiliului European, inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, respectiv Serviciul European de Actiune Externa si (2) structura si modul de functionare a Serviciului European de Actiune Externa, in conditiile in care infiintarea acestuia implica o adaptare structurala atat in interiorul troicii institutionale a UE (Consiliul UE, Parlamentul European si Comisia Europeana), cat si in cadrul ministerelor de externe ale statelor membre (procesul de adaptare la nivelul ministerelor de externe se impune a fi realizat simultan cu formarea si intrarea in functiune a noului serviciu diplomatic european) in prezent, se apreciaza ca exista o ambiguitate a ierarhiilor politice si a modului de relationare la nivelul institutiilor UE, fapt care genereaza confuzii in randul partenerilor acesteia3 Astfel, Tratatul de la Lisabona instituie o structura de conducere multifatetata - UE are acum nu una, ci patru "fete" distincte: presedintele 2 Graham Avery, "Europe’s Foreign Service: from Design to Delivery", European Policy Centre, Policy Brief noiembrie 2009, p 2 3 Stephen Castle, "Lisbon Pact Failing to Lift the EU on Global Stage", international Herald Tribune, 23 februarie 2010 70 permanent al Consiliului European, inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, presedintele Comisiei Europene si presedintia rotativa a UE (Tratatul este vag in multe privinte si lasa pe seama noilor personalitati stabilirea liniilor de demarcatie referitoare la responsabilitati) Totodata, in conditiile in care a fost mentinuta presedintia rotativa a Uniunii Europene, nu este exclusa aparitia unei competitii pentru intaietate, in anumite cazuri - in special atunci cand presedintia rotativa isi propune sa detina un rol important in procesul decizional, intre noul presedinte permanent al Consiliului UE si statul care detine presedintia rotativa1 De asemenea, exista opinii potrivit carora noile puteri acordate Parlamentului European, prin Tratatul de la Lisabona (prin procedura de co-decizie), complica procesul de luare a deciziilor in politica externa a UE O evaluare a rolului prevazut pentru Serviciul European de Actiune Externa in cadrul PESC releva existenta, in prezent, a unor probleme legate de misiunea acestei noi structuri, coerenta noii politici externe si evitarea duplicarii De exemplu, se poate constata ca nu este definita, in mod clar, misiunea SEAE Lipsa de precizie a prevederilor referitoare la SEAE poate conduce la confuzii si chiar la conflicte institutionale, in conditiile inexistentei unui mandat clar: apare intrebarea care va fi rolul acestui serviciu in Cadrul structurii institutionale a UE, dar si in afara acesteia (cum va actiona si cum va fi perceput SEAE in capitale precum Moscova, Beijing sau New Delhi)? in Raportul presedintiei suedeze a UE, din octombrie 2009, se afirma ca SEAE ar trebui sa functioneze separat de Comisie si de Secretariatul Consiliului Astfel, riscul duplicarii si rivalitatii dintre Comisie si Secretariatul Consiliului ar putea fi inlocuit de duplicarea si rivalitatea dintre SEAE si Comisie (mai mult, SEAE ar putea fi tentata sa se implice in gestionarea aspectelor politice ale politicii externe UE)1 2 in acelasi timp, exista si problema asa-numitelor geographical desks (birouri geografice) in sensul ca, desi Raportul presedintiei suedeze face referire la principiul existentei unei singure structuri 1 A se vedea Stephen Castle, "New Treaty for EU, but Same Jostling for Power", New York Times, 8 ianuarie 2010, www nytimes com; Pierre Ausseill, "Spain Signals Ambitious EU Presidency", AFP, 14 ianuarie 2010 2 Graham Avery, op cit , p 2 de acest tip pentru o anumita zona geografica de interes pentru politica externa a UE, nu este clar modul in care va fi respectat in practica acest principiu (va aparea o duplicare de deskuri cu Comisia Europeana?) Urmare a extinderii domeniilor in care va fi utilizata procedura votului cu majoritate calificata, Tratatul de la Lisabona muta centrul de greutate al deciziei in cadrul Uniunii catre statele membre puternice din Europa vestica (Franta si Germania, in special)3 Acest fapt ar putea influenta politica externa a UE, mai ales in privinta relatiilor cu F Rusa (va avea loc trecerea de la importanta relatiei noilor state membre UE cu acest stat la cresterea influentei relatiilor statelor vestice cu Moscova in ceea ce priveste politica externa a UE ?) in acelasi timp, intrarea in vigoare a Tratatului a condus la alegerea unor noi lideri cu responsabilitati in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna, dar intrebarea care se ridica este care e viziunea acestora asupra politicii externe a UE ? Unii experti apreciaza ca alegerea unor personalitati fara experienta in cele doua functii importante pentru politica externa si de securitate europeana (Presedintele permanent al Consiliului UE si inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate) reflecta, in fapt, intentia statelor puternice din UE de a controla acest domeniu prin mentinerea actualului format interguvernamental (si care faciliteaza, in buna masura, promovarea propriilor interese de politica externa si de securitate)4 Relativul lor anonimat, precum si maniera mai degraba banala a procesului de desemnare a celor doi au fost in deplin contrast cu anii de dezbateri aprinse privind oportunitatea ca UE sa aiba un presedinte puternic si un ministru de externe care sa reprezinte blocul european pe scena internationala 5 Pornind de la aceste consideratii, generate de unele schimbari institutionale la nivelul UE, se poate aprecia ca transformarea UE intr-un actor important in politica internationala necesita 3 Stratfor Global intelligence, Annual Forecasts 2010, 10 ianuarie 2010 4 Martin Labrousse, "L'Union Europeenne sous l'influence desgrands Etats", 11 12 2009, www affaires-strategiques info 5 Stephen Castle, Steven Erlanger, "Low-Profile Leaders Chosen for Top European Posts", New York Times, November 20, 2009 71 existenta unui consens general la nivelul statelor membre, care sa se reflecte in crearea unei perspective politico-strategice coerente si care sa fie capabila sa indice prioritatile politicii europene si sa permita evaluarea mijloacelor, costurilor si modalitatilor de actiune Pe de alta parte, prin prevederile sale, Tratatul trimite la o reevaluare a relevantei actualei Strategii Europene de Securitate (adoptata in 2003) in ceea ce priveste stabilirea unui nivel de ambitie militar al UE Obiectivele fixate in aceasta strategie sunt globale, pun accentul pe multilateralism, abordarea civil-militara si reactia rapida, aspecte ce sunt relevante pentru directia de dezvoltare a capacitatilor in acest context, unii experti1 evidentiaza ca procesul de reevaluare trebuie sa clarifice modalitatile prin care Uniunea isi poate indeplini rolul de actor global in domeniul securitatii si sa ofere raspunsuri clare privind evolutia nivelului propriu de ambitie militara - care sunt mijloacele militare si capabilitatile necesare pentru realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii Pentru detalierea acestor aspecte, este sugerata posibilitatea elaborarii si adoptarii unei strategii militare a Uniunii, dupa adoptarea unei noi Strategii Europene de Securitate Din perspectiva crearii unei viziuni strategice comune (prin adoptarea unei noi Strategii Europene de Securitate), este necesar sa se ia in considerare faptul ca, pentru a avea succes in noul context geopolitic, UE are nevoie de mai mult decat de noi institutii si vointa politica Din acest punct de vedere, se considera ca se impune incheierea perioadei de "scleroza intelectuala" din ultimii 10 ani1 2 integrarea economica nu este suficienta, fiind necesar ca aceasta sa fie sustinuta de o integrare politica reala, care sa nu se rezume la consensul formal oferit de ratificarea Tratatului de la Lisabona (in acest sens, ar fi necesara adaptarea UE la interesele celor 27 de state membre si nu invers) Desi se admite ideea ca, prin Strategia de Securitate din 2003, UE a incercat elaborarea unei "mari strategii" (ca urmare a atentiei acordate tuturor instrumentelor si resurselor de politica externa ale UE si ale statelor membre), acest 1 Sven Biscop, "The European Security Strategy: Now Do it", in Europe: A Time for Strategy, Egmont Paper 27, January 2009, www egmontinstitute be 2 Mark Leonard, op cit , p 3 obiectiv a fost atins partial: Strategia prevede cum trebuie sa actioneze Uniunea, prin abordarea unei perspective preventive, cuprinzatoare si multilaterale, insa este vaga in ceea ce priveste definirea clara a prioritatilor de politica externa ale UE {de ce si cand sa se implice)3 Raportul de evaluare a implementarii Strategiei Europene de Securitate, aprobat cu prilejul Consiliului European din decembrie 20084, nu a oferit o solutie la aceasta problema deoarece, fiind lipsit de substanta in ceea ce priveste recomandarile pentru viitor, a lasat impresia unui lucru nefinalizat Astfel, ar fi util ca UE sa-si adapteze perspectiva, mai ales ca NATO a lansat dezbaterea privind un nou Concept Strategic, actuala Administratie de la Washington pregateste propria strategie de securitate nationala, iar F Rusa si-a prezentat, in perioada 2008-2010, noile strategii de politica externa si de securitate Din acest punct de vedere, problema reala a europenilor ar fi una de natura intelectuala, UE realizand putini pasi, in ultimii ani, pentru regandirea unei "mari strategii"5 sau pentru crearea unei "strategii complete"6, in comparatie cu alti actori importanti ai politicii mondiale Plecand de la argumentul ca tipul de putere al UE va fi determinat, in parte, de caracteristicile unei structuri de putere de tip multipolar a sistemului international (tfnultipolaritate in era interdependentei"), se apreciaza ca apare oportunitatea elaborarii unei "mari strategii" distincte, care ar pune accentul pe o perspectiva cuprinzatoare (ar implica utilizarea intregii game de instrumente de care dispune - in special prin intermediul parteneriatelor si institutiilor multilaterale), in scopul promovarii unei politici de prevenire si stabilizare7 3 Sven Biscop, Thomas Renard, "A Need for Strategy in a Multipolar World: Recommendations to the EU after Lisbon", Egmont Royal institute for international Relations, Security Policy Brief, nr 5, Bruxelles, ianuarie 2010, 6 p 4 Report on the implementation of the European Security Strategy Providing Security in a Changing World, Bruxelles, 11 decembrie 2008, 12 p 5 Sven Biscop, Thomas Renard, op cit , p 3 6 Frederic Ramei, "A Strategy for the European Union in the Post-Cold War international System: a Third-party", Egmont Royal institute for international Relations, Security Policy Brief, nr 4, Bruxelles, ianuarie 2010 7 O asemenea strategie ar fi in contrast cu "marea strategie" de tip american, deoarece ar favoriza multilateralismul bazat 72 in conditiile in care este neclar daca multipolaritatea va conduce la mai multa cooperare sau la competitie in relatiile internationale, preferinta UE pentru multipolaritatea de tip "cooperativ" ar trebui sa determine aparitia unui proces de "multilateralizare a multipolaritatii"1 De exemplu, aparitia G-20 poate reprezenta o recunoastere a statului de actor global al UE, insa rolul Uniunii in cadrul acestui grup ramane sa fie definit in prezent, una dintre probleme o constituie identificarea unui raspuns la intrebarea cine va reprezenta Uniunea la reuniunile G-20, pornind de la faptul ca Tratatul de la Lisabona nu este clar in probleme de acest tip in acelasi timp, ar fi necesara o mai buna articulare a legaturii dintre aplicarea principiului "multilateralismului efectiv" si cooperarea UE cu posibilii "parteneri strategici" (problema importantei remodelarii parteneriatelor strategice cu principalii actori globali)2 in momentul de fata, Uniunea se confrunta cu o serie de probleme in domeniul parteneriatelor strategice O prima problema consta in lipsa de intelegere a conceptului de "parteneriat strategic", care nu a fost definit la nivelul UE, fiind interpretat in mod diferit de actorii din cadrul Uniunii (structuri UE si state membre) A doua problema face referire la intrebarea care sunt statele care trebuie considerate parteneri strategici ai UE, in conditiile in care exista putine criterii in functie de care sa se stabileasca un asemenea statut (de exemplu, capacitatea de a exercita o influenta semnificativa in probleme globale sau indeplinirea unor criterii democratice) 3 in plan concret, in afara relatiilor cu SUA, Canada si NATO, UE are sau este in curs de negociere a unor parteneriate cu sapte state (Brazilia, China, india, Japonia, Mexic, F Rusa si Africa de Sud) si unul cu o organizatie internationala (Uniunea Africana) in acelasi timp, parteneriatele strategice sunt instrumente utile in promovarea "multilateralismului efectiv" Din perspectiva unei abordari pragmatice a relatiilor de cooperare cu alti actori importanti, UE ar putea stabili doua tipuri de parteneri (in functie de puterea influenta acestora pe domenii specifice): (1) cei cu care va avea o cooperare pe scara larga - SUA, F Rusa, China, india si (2) cei cu care va coopera pe domenii sau regiuni mai restranse in lipsa unei asemenea abordari, ar putea aparea pericolul diluarii conceptului de "partener strategic", ceea ce va conduce la un amalgam intre ideea de "relatii importante" si cea de "relatii strategice" Prin producerea unei asemenea confuzii in randul partenerilor sai, UE s-ar putea confrunta chiar cu o reducere a relevantei sale strategice la nivel global4 De asemenea, pentru ca parteneriatele pe regulile de drept international si nu orice forma de multilateralism; vezi Sven Biscop, Thomas Renard, op cit , p 2 1 Alvaro de Vasconcelos, op cit , p 5 2 Sven Biscop, Thomas Renard, op cit , p 5 3 idem, p 5 Ubidem 73 strategice sa functioneze, UE trebuie sa se exprime pe o singura voce Acest fapt presupune limitarea spatiului de actiune al statelor membre, luate individual, si cresterea rolului inaltului Reprezentant si al noului Serviciu European de Actiune Externa in ceea ce priveste parteneriatul transatlantic, evolutia acestuia a fost marcata, in ultima perioada, de schimbarea contextului in care se desfasoara cooperarea dintre UE si NATO: reintegrarea Frantei in structurile militare ale Aliantei si acceptarea   incurajarea de catre actuala Administratie a SUA a aparitiei unei identitati puternice europene in domeniul securitatii si apararii Conform opiniilor unor experti, cea mai buna modalitate de imbunatatire a relatiei cu SUA ar fi cresterea puterii militare a UE; acestia apreciaza ca, in perioada de dupa incheierea Razboiului Rece, statele UE au pus un accent prea mare pe componentele ne-militare ale securitatii si pe reforma militara in dauna bugetelor de aparare insa, o crestere a capacitatii de actiune si a autonomiei UE presupune atat existenta unei mai mari coerente politice si strategice, cat si a unor capabilitati care sa permita un parteneriat transatlantic echilibrat in ciuda unor progrese usoare in ultimii ani, perceptia pe ambele maluri ale Atlanticului este ca relatia UE - NATO ramane problematica (acordurile "Berlin Plus" raman lipsite de substanta) O cooperare reala intre UE si NATO, o coordonare mai apropiata intre UE si SUA in probleme de securitate si imbunatatirea relatiilor cu Rusia sunt necesare Europei pentru a infrunta "provocarile actuale", apreciaza liderii Frantei si Germaniei intr-un articol publicat in Le Monde1 Pentru a raspunde la "cerintele viitoare", cooperarea UE - NATO este esentiala "Spre marele nostru regret, Parteneriatul Strategic dintre NATO si UE nu s-a ridicat la nivelul asteptarilor noastre, din cauza unor neintelegeri care persista intre anumite natiuni", sustin conducatorii celor doua natiuni "Credem ca acest lucru trebuie sa se schimbe Trebuie sa ne indreptam catre o cooperare reala, bazata pe o complementaritate necesara " Relatia bilaterala cu SUA este, la randul sau, importanta daca UE doreste sa fie perceputa ca un actor serios la nivel global, in special in 1 Angela Merkel, Nicolas Sarkozy, "La securitd, notre mission commune", Le Monde, 03 02 2009 gestionarea unor probleme de securitate, precum cele legate de Afganistan, iran, как, Orientul Mijlociu si Rusia in ceea ce priveste modul in care evolueaza aceasta relatie, ea ramane bazata pe un cadru ad-hoc si lipsita de o forma de cooperare structurata; din acest punct de vedere, ar fi utila o structura permanenta pentru dialogul strategic UE-SUA Un alt element care a influentat evolutia relatiilor UE - SUA a constat in faptul ca procesul de largire a UE nu a creat cadrul necesar pentru promovarea unei perspective coerente europene in domeniul securitatii si apararii, deoarece majoritatea noilor state membre din Europa Central-Estica au fost si sunt interesate de intarirea relatiilor strategice cu SUA (fapt care face dificila coagularea unei vointe politice in cadrul Uniunii pentru realizarea unei politici europene de aparare)2 Pe de alta parte, pornind de la ideea ca UE are mai mult un comportament de tip "a treia parte" decat de actor strategic3, alti specialisti opineaza ca, pentru politica externa si de securitate a Uniunii, ar fi mai potrivit conceptul de "strategie completa" (acesta ar fi diferit de "marea strategie" prin prisma obiectivelor strategice) Din aceasta perspectiva, UE ar avea nevoie de o "strategie completa" in scopul de a reconcilia maximum de diversitate si varietate cu maximum de unitate si integrare, de a defini coordonarea cu alti actori si pentru a dezvolta agilitatea strategica si capacitatea de expectativa strategica4: - reconcilierea a maximum de diversitate si varietate cu maximum de unitate si integrare presupune integrarea strategiilor generale (de ordin diplomatic, economic, de securitate etc ) in scopul depasirii imaginii de "actor compozit" a UE; - definirea coordonarii cu alti actori - va fi avuta in vedere dezvoltarea cooperarii cu NATO, deoarece evolutia relatiei transatlantice este primul determinant al viitorului Europei, 2 European Security and Defence Assembly, Assembly of Western European Union, Address by the President of the Assembly at the Berlin Congress on European Security and Defence, 9 decembrie 2009 3 UE nu este o alianta militara precum NATO, mentinandu-si o pozitie neutra fata de partile aflate in conflict, iar atunci cand intervine, o face ca raspuns ia cererea partilor sau la solicitarea Consiliului de Securitate al ONU 4 Frederic Ramei, op cit , p 4 74 in calitate de actor international (fapt reliefat si in textul Declaratiei privind Securitatea Aliantei, din 2009) in acelasi timp, UE ar beneficia si de pe urma complementaritatii dintre NATO si noua Politica Comuna de Securitate si Aparare (CSDP)1; - dezvoltarea agilitatii strategice si a capacitatii de expectativa strategica in acest sens, UE si-a demonstrat agilitatea strategica prin intermediul catorva misiuni scenarii Potrivit opiniilor generalului H Bentegeat, fost sef al Comitetului Militar UE, trei tipuri de situatii au fost identificate pentru misiunile UE1 2: de tip Bosnia -interventia UE dupa cea a NATO; de tip Afganistan - interventia UE in calitate de contributor civil; de tip Congo - interventie autonoma a UE indiferent de modul in care isi va fundamenta viziunea strategica, este tot mai larg acceptata ideea ca UE nu va fi luata in serios ca actor semnificativ de politica externa daca nu isi consolideaza capabilitatile militare si civile pentru interventiile concrete in zonele afectate de crize, din vecinatatea sa, dar si din alte zone geografice in care interesele europenilor ar putea fi serios afectate3 De altfel, din perspectiva geopolitica, Europa va fi inconjurata de unele dintre cele mai instabile regiuni ale lumii - Orientul Mijlociu, Nordul Africii si Africa Subsahariana, Caucaz si Asia Centrala - fata de care va fi dependenta cel putin din punct de vedere energetic Totodata, se apreciaza ca vom asista la o deplasare a surselor de putere dinspre Occident catre celelalte regiuni ale lumii, iar locul Europei de centru al sistemului mondial va fi tot mai mult pus sub semnul intrebarii4 1 NATO ar putea avea dificultati in a interveni in anumite zone geografice, ca urmare a existentei unor perceptii negative referitoare la SUA; perceputa a fi mai degraba neutra si mai echilibrata, UE este apreciata drept un actor mult mai legitim, de exemplu, de catre statele din spatiul post-sovietic sau din Africa (ex : Georgia sau Ciad); din punct de vedere functional, UE nu este considerata un actor strategic in cazul unui conflict, in comparatie cu NATO 2 Henri Bentegeat, "Defense et securile europeennes", in Deferise Nationale et Securile Collective, nr 2, 2009 3 Charles Grant, Tomas Valasek, "Preparing for the Multipolar World: European Foreign and Security Policy in 2020", Centre for European Reform, Londra, 2007 4 Recent, presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, a admis faptul ca exista pericolul ca Europa sa devina un actor cu o relevanta redusa pe plan global, in cazul in care UE nu va reusi sa se focalizeze pe o agenda ambitioasa in aceste conditii, proiectarea stabilitatii in exterior va deveni o sarcina din ce in ce mai dificila, implicand coordonarea actiunilor statelor UE in domeniul extern si alocarea unor resurse importante pentru contracararea riscurilor si amenintarilor in ultimii 10 ani, avantajele competitive ale Uniunii au fost prezente cu precadere in zona politicilor si interventiilor "soft" in domeniul securitatii, care implica dezvoltarea si utilizarea prioritara a mijloacelor civile (diplomatice, economice, tehnice, de sprijin umanitar) in acelasi timp, nu trebuie neglijata perspectiva izbucnirii de conflicte violente in aceste regiuni si, astfel, nu trebuie exclusa o posibila interventie militara din partea UE pentru stabilizarea situatiei in acest context, poate fi abordat si subiectul tipului de ambitii militare pe care le poate avea UE: limitarea la indeplinirea unor misiuni la scara mica, accentuand rolul de soft power, sau reorganizarea structurilor militare in cadrul UE pentru o actiune colectiva solida pe intreg spectrul managementului crizelor Aceasta din urma optiune presupune crearea de veritabile capacitati europene, precum: mijloace de cercetare electronice, optice, radar (amplasate pe orbita), o forta de reactie rapida in domeniul aerian si maritim, forte intrunite, pentru a face fata actiunilor de lupta moderne (modem warfare) in actualul context geopolitic, devine tot mai raspandita ideea ca atributele caracteristice soft power nu mai sunt suficiente pentru a modela mediul de securitate in concordanta cu interesele statelor UE si, din acest punct de vedere, europenii au nevoie de mai multe capabilitati militare5 De altfel, capabilitatile de tip soft power ale europenilor devin tot mai putin utile in relatiile acestora cu noile puteri emergente (F Rusa si China, in special), in conditiile in care aceste state percep lumea in mod realist, prin prisma jocului de suma nula Evaluari recente releva faptul ca exista un progres in dezvoltarea capabilitatilor militare la nivelul UE, in comparatie cu anul 1999 (momentul initierii PESA), dar acest proces se desfasoara 5 Secretarul american al Apararii, Robert Gates, aprecia, in cadrul unui discurs tinut la Universitatea Nationala de Aparare din Washington (februarie 2010) ca retinerea europenilor fata de utilizarea fortei militare constituie, "un obstacol in obtinerea unei securitati reale si a unei paci durabile in secolul ХХГ 75 intr-un ritm lent1 Astfel, este semnificativ faptul ca, din cele 23 de misiuni derulate sub egida PESA, numai sase au fost misiuni militare, iar "grupurile tactice de lupta" (EU Battle Groups - BGs), operationalizate incepand cu 2007, nu au fost utilizate pana in prezent Recenta presedintie suedeza a UE (semestrul ii 2009) a reusit o flexibilizare a utilizarii acestor BGs: statele care participa la un BG pot autoriza utilizarea unor componente sau a intregului BG in situatii care nu presupun o actiune de raspuns rapid (aceasta utilizare va necesita totusi aprobarea tuturor celor 27 de sate membre) Aceeasi presedintie a UE a sprijinit si realizarea unor progrese in stabilirea unui sistem de supraveghere maritima al UE, precum si crearea in cadrul SEAE a unei structuri integrate pentru eficientizarea operatiilor din cadrul noii PSAC (Civil-Military Crisis Management and Planning Directorate) importanta intaririi "Europei apararii" tinde sa fie recunoscuta si de catre oficialitatile   americane, traditional rezervate fata de evolutiile •din domeniul PESA "Europa, Statele Unite, NATO si lumea democratica au nevoie de o Europa a apararii mai puternica si mai capabila O PESA care se bazeaza doar pe elemente de soft-power nu mai este suficienta"1 2 3 Schimbarea este una de substanta, cu implicatii *geostrategice, daca ne gandim la termenii in care era gandita initial "diviziunea muncii" intre UE si NATO in securitatea internationala in viziunea lui Rob de Wijk, directorul Centrului Clingendael de Studii Strategice din Olanda, cooperarea transatlantica in domeniul securitatii trebuia sa se fundamenteze pe "o clara diviziune a muncii, prin care Statelor Unite sa le revina in principal responsabilitatea pentru operatiunile militare de lupta, in timp ce Europa trebuie sa acopere in primul rand stabilizarea si reconstructia post-conflict"? 1 Daniel Keohane, Charlotte Blommestijn, "Strength in Numbers? Comparing EU Military Capabilities in 2009 with 1999", EU institute for Security Studies, iSS Brief, decembrie 2009, p 6; Daniel Keohane, "in Defence of European Defence", EU institute for Security Studies, iSS Analysis, decembrie 2009 2 Ambasador Victoria Nuland, United States Permanent Representative to the North Atlantic Treaty Organization (NATO), Speech at the London School of Economics, London, United Kingdom, 25 02 2008, http:  nato usmission go v ambassador 2008 Amb Nu land 022508 htm 3 Rob de Wijk, "European Military Reform for a Global Parinership", in The Washington Quarterly, 2003 - 2004, CSiS, Washington, p 197 - 210 Actualele pozitii vin sa demonstreze depasirea acestei faze prin recunoasterea necesitatii ca Europa sa dezvolte prin PSAC intregul spectru de capacitati, atat soft, cat si hard, pentru asumarea responsabilitatilor ce-i revin in securitatea internationala, in vederea realizarii unei impartiri mai echitabile a contributiilor specifice cu partenerul american (burden sharing) Tratatul de la Lisabona raspunde acestei necesitati prin implicatiile directe pe care le are in domeniul apararii europene, vizand in principal cresterea nivelului de ambitie al Uniunii prin extensia spectrului de misiuni, clauza de solidaritate, clauza de aparare reciproca si cooperarea structurata permanenta4 Modificarile aduse de Tratat vizeaza promovarea Politicii de Securitate si Aparare Comuna de o maniera sustinuta, ce poate conduce, in timp, la aparitia progresiva a unei aparari comune, dar numai in cazul existentei consensului pe aceasta dimensiune, la nivelul Consiliului European Conform prevederilor Tratatului, realizarea progresiva a apararii comune la nivelul UE trebuie sa se deruleze in armonie cu angajamentele asumate de unele state membre UE la nivelul NATO in acest sens, Cooperarea Structurata Permanenta (Permanent Structured Cooperation - PSC) este vazuta ca o solutie pentru relansarea procesului de dezvoltare a capacitatilor de aparare la nivel european pe baze solide, prin reducerea duplicarilor si punerea in comun a resurselor Apare interesanta intrebarea daca va fi facut apel la aceasta solutie prevazuta de Tratatul de la Lisabona, in conditiile in care este indoielnica existenta unei vointe politice preponderente la nivelul statelor membre pentru adancirea eforturilor in domeniu ideea de baza care se desprinde din studiile dedicate acestui subiect leaga succesul potential al initiativei de vointa politica si de un demers inclusiv si progresiv pentru dezvoltarea in comun a capacitatilor de aparare La acestea se adauga cresterea participarii la operatiile de gestionare a crizelor, ca subiect care ramane important pentru asumarea de catre statele europene a unei responsabilitati crescande in zona PSAC Desi pentru unele state decizia participarii in cadrul PSC va reprezenta o decizie politica 4 Dr Gerrard Quille, The Lisbon Treaty and its implications for CFSP ESDP, Brussels, European Parliament, 4 febr 2008 76 dificila, faptul ca scopul acesteia il va reprezenta obtinerea de obiective concrete, coroborat cu tendinta diminuarii bugetelor alocate aparii, va spori gradul de cooperare a statelor in dezvoltarea capacitatilor de aparare Din aceasta perspectiva, PSC trebuie sa reprezinte o solutie de imbinare a cerintelor de incluziune (participarea a cat mai multor state membre) si angajament (prin intermediul definirii unor criterii ambitioase) Pe baza intereselor exprimate de natiuni, vor rezulta oportunitati de cooperare (clusters of cooperatiori) si proiecte concrete gestionate prin intermediul Agentiei Europene de Aparare PSC va putea contribui la punerea in comun a resurselor, cu ambitia armonizarii si integrarii, structurilor de comanda si control, aspectelor logistice etc (fuzionarea structurilor nationale in structurile europene)   Ca perspectiva pe termen mediu, se poate aprecia ca rolul strategic al Uniunii ar trebui sa se focalizeze pe o agenda ambitioasa, care sa vizeze elaborarea unei politici de securitate europene, impreuna cu consolidarea strategiei de securitate europene intr-un Concept Strategic European, eficientizarea proceselor de conducere a dezvoltarilor si implicarilor europene in securitatea internationala si elaborarea unei abordari strategice comprehensive europene pentru manifestarea ca actor global1 2 Unii experti identifica trei conditii pe care Uniunea trebuie sa le indeplineasca pentru intarirea rolului sau de actor global3: repunerea PSAC in pozitia normala de instrument in slujba manifestarii UE in arena internationala, definirea mai clara a rolului si ambitiei UE in sistemul international actual, aflat sub impactul globalizarii, si recladirea parteneriatului dintre Uniune si Statele Unite, inclusiv printr-o strategie comuna de abordare a principalelor provocari la adresa sistemului global, pentru secolul XXL Prin urmare, pentru a se impune in calitate de actor global, UE trebuie sa dispuna de instrumentele si procedurile adecvate pentru implementarea obiectivelor sale strategice Din acest punct de vedere, pentru a-si gasi locul intr-o lume caracterizata de o multipolaritate asimetrica, cu geometrie schimbatoare, si de multilateralism, UE are nevoie de actiune strategica Astfel, devine tot mai raspandita ideea potrivit careia, daca Uniunea Europeana doreste sa treaca de la statutul de actor global, definit printr-o prezenta globala, la cel de putere globala, caracterizat prin influenta globala, atunci are nevoie de o perspectiva strategica globala sau, altfel spus, de o "mare strategie" 1 Sven Biscop, "Permanent Structured Cooperation and the Future of ESDP: Transformation and integration", Egmont Paper 20, Egmont Royal institute for international Relations, 2008 2 The Venusberg Group, "Beyond 2010, European Grand Strategy in Global Age", Bertelsmann Stiftung, Guetersloh, 2007, p 30 3 Nicole Gnesotto, "The Need for a More Strategic EU", in What Ambitious for European Defence in 2030?, EU institute for Security Studies, Paris, 2009, pag 30-31 77 